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Capitolul 1
Mediul international
in secolul XX si inceputul secolului XXI

Despre politica internationala din secolul trecut s-au scris zeci si poate sute de mii de tomuri,
din multiple perspective si unghiuri de vedere. Istorici sau politologi, economisti, sociologi
si mai nou cercetatori si specialisti apartinand disciplinelor abia consacrate in domeniul
stiintelor socio-umane, cum ar fi cele ale comunicarii, au incercat sa gaseasca cheia la mul-
tiplele intrebari privind natura relatiilor dintre state si cauzele care determinau aparitia vio-
lentei In aceste raporturi. La inceputul secolului XX, contemporanii credeau ca asista la un
sfarsit de epoca’ sau la un declin al Occidentului din perspectiva relatiilor internationale®. Bul-
versarea raporturilor de putere si aparitia unor regimuri de dictatura, fie de stanga fie de dreapta,
care isi propuneau, deschis sau tacit, impunerea unei asa-zise noi ordini mondiale, au deter-
minat pe unii savanti sd denumeasca secolul care tocmai s-a Incheiat unul al extremelor’.
Ultimul deceniu din secolul XX a fost marcat, in plan international, de sfarsitul ecuatiei bipo-
lare si prabusirea URSS, statul care a inaugurat regimul comunist in istoria lumii*. Acest fapt
l-a determinat pe Francis Fukuyama sa proclame ca lumea se indreapta catre sfdrsitul isto-
rie’. Sunt doar cateva din aprecierile care au marcat constiinta generatiilor care au trait in
acest secol. Imaginile lumii politice internationale sunt extrem de diversificate si uneori con-
tradictorii deoarece factorii obiectivi/subiectivi care au produs mutatii si evolutii la nivel local
sau regional n-au actionat cu aceeasi intensitate peste tot.

Suntem obisnuiti sa vedem lumea politica internationala ca fiind aceeasi, in orice punct al
globului, dar nu este asa! Aceasta are trasaturi diferite, si prin urmare infatisare deosebitd in
funtie de locul de unde este ,,perceputa“. Vom avea si vom opera intotdeauna cu multiple ima-
gini ale vietii internationale in functie de cultura, civilizatia, religia si, nu n ultimul rand, de
modul cum isi reprezinta lumea ,,privitorul‘®, situat intr-un punct sau altul al planetei. Nu tre-
buie sa surprinda faptul ca pentru aceasta realitate avem multiple expresii pentru a o desemna:
politica internationald, mediul international, viata internationala, relatiile internationale etc.

Ce este politica internationala si care au fost factorii care au modelat-o de-a lungul tim-
pului? Pe ce baze si cum se structureaza relatiile dintre actorii care compun scena internatio-
nala? De ce apar relatiile conflictuale dintre state sau dintre state si alt tip de actori, cum ar
fi organizatiile teroriste internationale cand avantajul cooperarii este la Indeméana tuturor? Cat
de mult respecta popoarele independenta altora si de ce apare politica de interventie? Care
sunt factorii care determina natura relatiilor dintre popoare si natiuni? In ce conditii pot fi
eliminate de la putere guverne si lideri care nu mai sunt pe placul altor popoare si natiuni?
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Ce rol joaca procesele de comunicare In relatiile dintre actorii mediului international? Sigur
ca sirul acestor Intrebari ar putea continua cu altele la fel de interesante si legitime.

Consider ca raspunsul la aceste intrebari permite Intelegerea a ceea ce metaforic unii analisti
numesc scena politica mondiala pe care evolueaza actori mai mari sau mai mici cu inclinatii
spre cooperare sau dimpotriva spre conflict si crizd. Ne permit in egald masura intelegerea
mecanismelor care conduc la o buna functionare, sau nu, a unor institutii internationale cre-
ate pentru a elimina criza si razboiul precum si a modului cum se desfasoara unele procese
si fenomene ce nsotesc relatiile internationale, cum ar fi de exemplu comunicarea care in
mod Indreptatit este vazut ca fiind unul din procesele fundamentale ale vietii internationale
contemporane. Intelegerea procesului de comunicare intre toti actorii care compun la un
moment dat mediul international presupune, in mod obiectiv, si 0 buna cunoastere a geopoliticii
si a politicii internationale sub toate aspectele ei fundamentale.

1.1. Politica internationala — realitate ontica a lumii contemporane

Chiar daca politica internationala ca realitate ontica o intdlnim sub exprimari diferite, unele
chiar cu o puternica incarcatura metaforica — scena internationala, sat global etc. —ea nu tre-
buie sa fie confundata cu produsele reflectiei/perceptiei oamenilor despre aceasta realitate.
Actorii care alcatuiesc partea concreta si perceptibild a aceastei realitati interactioneaza in
mod natural. Acesti actori cum ar fi, de exemplu, statele, au facut schimb de produse si ser-
vicii dintotdeauna. Rezultatul interactiunilor din acest domeniu a condus la ceea ce specialistii
denumesc mediul international economic.” Aceeasi actori au recurs, justificat sau nu, la vio-
lenta si au facut razboaie, dar au si cooperat pentru depasirea unor obstacole sau dificultati
generate de oameni sau de fortele naturii. Acest aspect al interactiunilor a fost cel mai stu-
diat si cercetat in domeniul relatiilor internationale, din acest motiv lucrarile referitoare la
sistemul politic international, la ordinea politica si juridica, la cauzele razboaielor si la modul
cum se poate impune pacea au fost mai numeroase creandu-se impresia ca avem de a face
doar cu acest tip de realitate, exprimata sub diferite sintagme de la sistemul politic international,
scena politica mondiala la societate internationala etc. Actorii mediului international au interac-
tionat cultural, spiritual si chiar ideologic. Acest tip de relatii alcatuiesc o constelatie speciala
pe care unii o vad sub forma arealurilor de cultura si civilizatie in continua interdependenta,
iar altii, cum ar fi S. Huntington in ,,ciocnire si violenta“.

Putem lesne observa ca, practic, natura tipului de interactiune dintre actorii care alcatu-
iesc la un moment dat constelatia lumii internationale, si mai ales amploarea acestora din punct
de vedere cantitativ si calitativ (care dintre interactiuni domina — economice in defavoarea
celor politico-diplomatice si militare sau dimpotriva cele politice in defavoarea celor eco-
nomice etc.) ne furnizeaza forma sub care se concretizeaza relatiile internationale. Astfel, daca
majoritatea interactiunilor sunt de natura politica, diplomatica si militara relatiile internationale
se vor materializa In forma Institutionalizata politic la nivel global, regional sau local. Vom
avea de-a face cu afaceri economice internationale sau economie globala daca domina relati-
ile economice (comert, fluxuri financiare etc). Vom percepe lumea internationala ca pe area-
luri de civilizatie si cultura sau religioase daca relatiile se vor axa pe aceste componente. Nu
de putine ori se opereaza cu expresii de genul lumea occidentald, lumea musulmand, civi-
lizatia asiaticd etc. Referindu-se la acest aspect, Reinhard Meyers considera ca, in analiza
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relatiilor internationale, se poate pleca si de la premisa ca: ,,Jumea sociala este, asemeni naturii,
un scop exterior si independent de perceptiile si teoriile noastre*.

Comportamentele actorilor n procesul interactiunii au fost ghidate de interesele pe care
acestia le-au avut la un moment dat, dar si de un set de norme, reguli si principii care, fie ca
au fost impuse de actorul/statul care domina in ecuatia de putere a timpului, fie ca erau accep-
tate de majoritatea actorilor prin complicate procese de negociere. Acestea, la randul lor, au
stat sub semnul unor valori morale, etice, religioase sau politice care dominau mentalul colec-
tiv. Lumea internationald/mediul international este alcatuita/alcatuit din:

— entitati care interactioneaza, generic denumite actori. Aceste entitati pot fi comunitati
umane organizate politic (in forma clasica de exprimare s-au materializat in state iar in cea
nonclasica in actori lipsiti de suveranitate si concretizare geograficd), economic (corporatii
comerciale, financiare etc.), spiritual (marile biserici), sportiv, cultural, stiintific, universitar,
ecologic etc.;

— constelatia de norme, principii si reguli care stau la baza relatiilor dintre actorii inter-
nationali. Tipul de norma, modul cum aceasta se impune dau sistemului nu numai fiziono-
mia dar si tipul de structura care domina politica internationala. Din aceasta perspectiva, mediul
international poate fi caracterizat prim multilateralism, bipolarism sau unipolarism;

— panideea, care fundamenteaza si genereaza un tip sau altul de norme, regului si prin-
cipii dar si legitimizeaza, furnizeaza prestigiu unui anume tip de actor si un fel sau altul de
a se comporta in raporturile cu Ceilalti actori. Nationalismul, de exemplu, a dat stralucire, in
secolul trecut, sistemului de state-natiune dupa cum globalismul neaga rolul si importanta
actorului stat-natiune."

Daca ar fi sa materializaim sub forma grafica relatiile internationale, realitatea onticd,
aceasta ar putea fi exprimata in felul urmator:

A \B c D
P
[ K L M
J
N 0 z
Legenda:

1. A, B, C ... Z= Actorii mediului international.

2. A-M, A-K, I-D, N-Z etc. = relatiile ce se stabilesc intre actorii mediului international.

3. fondul gri = panideea, fundamentele morale, ideologice, politice, culturale si juridice pe care se spri-
jina relatiile dintre actori.
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Mediul international contemporan, ca realitate ontica, este caracterizat prin unicitate dar
este perceput, si prin urmare descris, in multiple fatete si perspective. Lumea internationala
este unica dar, asa cum vom vedea in capitolul urmator, reprezentarea/perceptia noastra este
multipla datorita dezvoltarii paradigmatice in teoria relatiilor internationale dar si a inovarii
in domeniul conceptelor cu care analizam relatiile internationale — realitate ontica. Din aceasta
perspectiva, disputa de idei privind fizionomia relatiilor internationale nu se va incheia, pro-
babil, niciodata. Relevant este, din aceasta perspectiva, dialogul dintre cei care percep poli-
tica internationald ca fiind expresia globalizarii si cei care neaga acest proces. Immanuel
Wallerstein, referindu-se la globalizare, o percepe doar ca realitate construita prin discurs.
,/Aceasta stare de presupusa globalizare este primita cu bucurie de unii si detestata de altii. in
realitate, acest discurs reprezinta o enorma eroare de intelegere a realitatii contemporane — eroare
care ne este impusa de grupuri puternice si, mai grav, pe care ne-am impus-o singuri.*"

1.2. Actorii mediului international

Actorii sunt, fara indoiala, elementul cel mai dinamic al politicii internationale ca reali-
tate obiectivd. Intelegerea locului si rolului pe care acestia il au pe scena politica internatio-
nala contribuie nu numai la o buna cunoastere a evolutiilor din aceasta realitate obiectiva dar
si la intelegerea mecanismelor care conduc la diferite tipuri de interactiuni inclusiv cel al comu-
nicarii. Multitudinea formelor sub care acestia se gasesc pe acest esichier a generat, in mod
firesc, o la fel de diversificata definire si prezentare in literatura de specialitate. Michael Mann
defineste actorul dupa tipul de retea socio-spatiala al interactiunii grupurilor umane. Din aceasta
perspectiva el distinge cinci astfel de retele: locale, nationale, internationale, transnationale
si globale. Fiecare din aceasta retea da nastere la un tip aparte de actor in mediul international .
Pot fi si actori care se subsumeaza societdtilor contemporane cum ar o serie de agenti eco-
nomici, comerciali sau financiari, ONG-urile, organizatiile transnationale — multe din ele fara
legitimitate internationala, cum ar fi crima organizata, terorismul. Intlnim actori regionali
de tipul organizatilor politice sau politico-militare, economice, culturale, religioase, cum ar
fi NATO, OSCE, OUA, ALENA etc. Actorii cu vocatie sau legitimitate globala se afirma tot
mai puternic n ultima vreme in mediul international contemporan. Timothy Luke" si Volker
Ritterger cred ca atributul suveranitatii este un criteriu mai relevant si edificator in a clasi-
fica dar si in a identifica tipurile esentiale de actori care fiinteaza in mediul international con-
temporan. Din aceasta perspectiva, intdlnim actori inzestrati cu suveranitate, dar si subiecti
fara suveranitate. Tipul clasic din aceasta categorie este statul. Este cel mai vechi si cu cea
mai mare legitimitate in istoria universala. Relatiile sale cu alti actori sunt limitate de rigo-
rile suveranitatii. Cel de-al doilea tip, mult mai liber in miscarile sale in sistemul relatiilor
internationale dar si in procesul comunicational, este asa-zisul actor non statal. Din aceasta
perspectiva, avem de-a face cu doar doua tipuri de actori: cel clasic — statul si nonclasic, in
care intrd de fapt cvasimajoritatea tututror celorlalti actori.

Statele au fost, pana la sfarsitul secolului al XIX-lea si in prima jumatate a secolului XX,
indiferent de marimea lor, principalii actori din istoria relatiilor internationale. Acestia si-au
disputat sau armonizat interesele intr-un spatiu folosind, atat cooperarea, cat si violenta armata,
atunci cand divergentele si interesele erau puternic antagonice, si prin canalele traditionale



Mediul international in secolul XX si inceputul secolului XXI 15

de comunicare, in special cele ce se Incadrau In comunicarea diplomatica, nu se ajungea la
un consens.

Interdependentele, care s-au creat In lumea contemporand, diminuarea capacitatii de
adaptare la provocarile secolului XXI au determinat pe unii analisti sa considere ca, in ceea
ce priveste statele, acestora li s-a ingustat mult sfera de actiune ca actori principali ai sis-
temului relatiilor internationale' si, prin urmare, au scazut ca rol si importanta in viata inter-
nationald. Schimbarile de esenta care s-au produs in societatea postindustriald au facut ca statul
sa nu mai fie singurul actor care sa furnizeze cetateanului securitate, bunastare si alte ser-
vicii care tin de civilizatia secolului XXI".

Au aparut actorii nonstatali, care anunta schimbari de esenta in mediul international. Acestia
tind sa submineze tot mai mult un atribut ce era exclusiv al statelor — suveranitatea asupra
spatiului. Companiile transnationale Sony, Toyota si Tomitomo controleaza arii Intinse din
spatiul comercial si al vietii de familie din SUA. Firmele financiare japoneze au cucerit Hawaii,
in 1980, In modalitati de control pe care militaristii de la jumatatea secolului trecut nici nu
puteau sa le viseze'’. Robert D. Kaplan arata ca numarul actorilor nonclasici care si-au impus
propriile reguli, in asa zise spatii private, a crescut vertiginos. Daca la sfarsitul deceniului
sapte numarul ,,comunitatilor rezidentiale cu perimetre aparate, construite de corporatii* era
de o mie, la mijlocul anilor ’80 acestea au ajuns la peste 80 de mii'. Acestea au locuri de
promenada cu reguli proprii si forte de securitate deosebite de cele publice, aflate sub con-
trolul statului, cluburi si spatii comerciale, suburbii diferite de strazile publice. Acestea dez-
volta o retea proprie de comunicare si, nu lipsit de importanta, intra in dialog cu actorii clasici
de la egal la egal. Aceasta situatie a fost facilitata de cresterea fara precedent a cyber-space-
ului dar si de unele evolutii inacceptabile, din perspectiva filozofiei drepturilor omului si a
regimului de democratie liberala a unor state care au fost incadrate in ceea ce specialistii
denumesc rogue states sau failed states'™. Tari precum Coreea de Nord, Iranul sau Siria au
fost calificate ca fiind un pericol pentru vecinii lor, dar si pentru comunitatea internationala,
prin politica pe care o promoveaza in mediul international si proliferarea armelor de distrugere
in masa. Aceste state, datorita politicii lor, sunt tot mai mult ocolite sau chiar excluse de la
circuitul firesc al procesului de comunicare din mediul international.

Alte state, datorita incapacitatii de a administra puterea si de a-si controla spatiul de suvera-
nitate, au devenit pur si simplu fictiuni pe harta politica a lumii. Unele, cum ar fi Somalia
sau Republica Democratica Congo, au incetat practic sa mai existe ca actor, desi au expre-
sie pe harta politica a lumii contemporane.” Spatiul lor de suveranitate a devenit o sursa de
amenintari la adresa stabilitatii internationale, datorita anarhiei politice si a incapacitatii veunui
actor intern de a controla situatia si a se putea impune in relatiile cu alte state. Parghiile de
administrare a puterii politice au fost ,,privatizate” de grupuri rivale. In Congo, de exemplu,
politia s-a transformat in bande de jefuitori iar unitatile militare actioneaza pentru a impune
afacerile propriilor comandanti.” Aceste state practic nici nu mai sunt parte a procesului de
comunicare din mediul international contemporan, deoarece nu mai au reprezentanti legitimi
si unanim recunoscuti de comunitatea celorlalti actori.

Resursele multor tari din Lumea a Treia sunt insuficiente pentru intretinerea unui aparat
de stat modern. Marea masa a populatiei este prea saraca pentru a putea plati impozitele nece-
sare Intretinerii aparatului de administrare a puterii politice si economice, iar cei bogati se
sustrag prin intermediul coruptiei care este politica de stat.”’ Aceste tari se incadreaza in ceea
ce unii analisti numesc state criminale, state prdbusite, rogue states. Reprezentantii acestor



