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XIV.
Punerea in vigoare a legilor din 1896, 1898, 1899

Expunere de motive la proiectul de lege pentru punerea in
vigoare cu oarecari modificari a legilor: a) invatamantul
primar si normal din 29 aprilie 1896; b) invatamantul
secundar si superior din 23 martie 1898; ¢) invatamantul
profesional din 31 martie 1899; d) administratiunii centrale a
Ministerului de Instructie din 31 august 1892; e) clerului
mirean $i seminariilor din 29 mai 1893. Prezentata in sedinta
Senatului de la 18 1unie 1901

Problema organizarii invatamantului formeaza, in toate tarile culte, una din
preocuparile de capetenie ale oamenilor politici.

La noi aceasta problema a capatat pentru prima data o solutiune generala
prin legea din 1864, care, desi alcatuita cam in pripa si nu tocmai potrivit cu
nevoile tarii, a stapanit scoalele romanesti in curs de 30 ani.

Neajunsurile pe care aplicarea ei le scotea la iveala au indemnat pe oamenii
competenti sa studieze cestiunea si sa pregateasca reforma ei.

Este cunoscut ca, dupa studii, cercetari si consultari indelungate, s-a alca-
tuit, asa zicand, un corpus al intregii reforme, care insa nu s-a putut o data pune
in practica, si a luat fiinta prin trei legi separate: legea invatamantului primar din
1896, legea invatamantului secundar si superior din 1898 si legea invataman-
tului profesional din 1899, care constituiau reforma generala a Tnvatamantului
nostru national.

Imprejurarile insa au oprit ca aceasta legiuire sa-si dea roadele sale.

In 1900, prin legea de la 5 aprilie, aceasta intreaga opera a fost oprita in loc.
Dintre cele trei legi, numai una a fost aplicata intreaga in curs de trei ani: legea
invatamantului primar. Cea din 1898 a primit numai un inceput de aplicare. in
amandoua s-au adus modificari esentiale si de principiu, In completa opozitie cu
tendintele liberale ale tarii, si altele pe care practica le-a dovedit cu totul
neaplicabile. Cea de a treia a fost pur si simplu desfiintata si s-a revenit la cea
din 1893, a carei insuficienta era pe deplin dovedita.
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Legea din 1900 restrange invatamantul primar pentru sateni, caci stabileste
ca invatamantul primar se va preda intreg numai in unele sate, iar in altele se va
face numai cursul inferior si cel mediu. In acest chip principiul obligativitatii nu
se mai poate aplica intr-un singur mod, ci se fac doua feluri de obligativitati: una
pentru copiii de la tara si una pentru copiii de la oras. Aceasta piedica de a se
chema la viata culta si civilizatd o mare parte din cea mai interesanta patura
sociala este daunatoare pentru progresul general si trebuie inlaturata. Indata ce
intr-un sat se poate face scoala, ea trebuie sa fie asa organizata incat sa dea
copiilor de acolo Intregul invatamant primar.

Legea din 1900 arata o tendinta foarte clara spre desfiintarea treptata a
invatatorilor barbati si inlocuirea lor cu femei, chiar in scoalele de baieti.

Este adevarat ca in genere femeile sunt mai apte pentru cresterea copiilor
decat barbatii; dar trebuie sa tinem seama, cand legiferam, de conditiunile
speciale ale tarii noastre.

Numai in Statele-Unite si in Anglia, invatamantul primar al baietilor e lasat
pe deplin in mana femeilor. In Germania e o exceptie, si acolo intalnim o dispo-
zitie particulara: ca femeia, indata ce se casatoreste, trebuie sa paraseasca corpul
didactic. In celelalte tari europene nu aflam nicaieri dispozitia pe care o
stabileste legea din 1900.

La noi si mai putin ne putem gandi la asa ceva. Incercarile facute pana
acum cu unele clase, care s-au incredintat femeilor n-au aratat ca acestea sunt
superioare celor conduse de barbati; ba in multe locuri le aflam chiar inferioare,
mai ales din punctul de vedere al disciplinei.

Constatarea aceasta s-a facut la oras. La sate greutatea este si mai mare.
Aici rolul Invatatorului nu este numai sa invete carte pe copii; el primeste sar-
cina unui apostolat, el trebuie sa fie modelul si indemnatorul spre progres al
satenilor. Privit cu neincredere de conlocuitorii sai, adesea impiedicat in actiu-
nea sa, el trebuie sa lupte si sa convinga pe toti despre foloasele scoalei. La
aceasta se adauga o serie de indatoriri grele ca: facerea recensamantului copiilor
in varsta de scoala, urmarirea parintilor care nu se supun legii de obligativitate.
Se pot oare pretinde asemenea lucrari unei fete tinere, care iese din scoala la 20
de ani si se duce in mijlocul unui sat, adica intr-un mediu cel putin indiferent,
daca nu rauvoitor? Cu barbati maturi, si inca constatam lacune si vedem zilnic
neajunsuri de indreptat; dar ce va fi cand tot corpul Invatatoresc de la sate va fi
alcatuit numai din femei?

Legea din 1900 face aproape imposibila pentru fiii de sateni patrunderea in
scolile secundare si profesionale.

Conditiunea generala pentru ca un elev sa intre in invatamantul profesional
sau secundar este absolvirea cursului primar complet. Am vazut Insa ca pentru
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majoritatea satenilor lucrul ar fi peste putinta, caci in majoritatea satelor inva-
tamantul primar nu ar fi complet.

La scoalele secundare se pune o limita de varsta; dar aceasta conditiune e
mai grea pentru oraseni decat pentru sateni. Varsta maxima pentru oraseni este
12 ani, cu posibilitatea unei dispense de un an; pentru sateni este 13 ani, cu
posibilitatea unei dispense de 6 luni. Se stie ca Invatamantul primar rural este
impartit pe 5 ani, iar cel orasenesc pe 4 ani; trebuia deci ca, precum s-a dat
pentru sateni un an deosebire de varsta, sa se dea posibilitatea de dispensa tot
de un an. Nu s-a facut astfel, si de aici va rezulta o piedica care va opri pe satean
sa mearga mai departe decat scoala primara.

Legea invatamantului secundar si superior, modificatd in 1900, reduce
cursul superior liceal la trei ani in loc de patru, si pune la loc, sub alta numire,
institutiunea bacalaureatului.

Ideea trifurcarii este izvorita din nevoia ce se simtea ca tinerii sa intre destul
de pregatiti in universitate. Specializarea care se face in sectiunile liceului superior
trebuie sa aiba timp suficient pentru a se desavarsi, si in mai putin de patru ani ea
nu se poate face. A lua materialul dispus pentru patru ani si a-1 gramadi in trei ani,
este a anihila principiul specializarii si a Incurca fara niciun folos spiritul tinerimii.

Trebuie, deci, sa se revina la cursul de patru ani pentru clasele superioare
in loc de trei, si, daca acest timp nu i se acorda, e mai bine sa renuntam la prin-
cipiul trifurcarii.

In orice caz trebuie numaidect sa renuntam la dispozitia legii din 1900,
care cerea ca numai in clasa a VII-a sa se dea mai mare numar de ore mate-
maticilor sau limbilor clasice, dupa felul sectiunii. Aceasta dispozitie, in loc sa
conduca la o pregatire serioasa pentru universitate, conduce la prepararea unui
examen de bacalaureat, cum a fost odinioara in Franta, unde s-a constatat dupa
12 ani de practica ca era un sistem nenorocit.

Noul examen de bacalaureat din 1900 e cerut numai unora din absolventii
liceelor: celor ce vor sa intre in universitate. Pentru ce aceasta? Ori se da certifi-
catul de absolvirea liceului numai in baza examenelor anuale, si atunci nu e
niciun motiv ca sa se puna o bariera la intrarea in universitate, ori certificatul
liceal nu cuprinde in sine destula sanctiune si mai ¢ nevoie de o cercetare noua,
si atunci masura trebuie aplicata tuturor.

O alta schimbare putin norocita, facuta de legea din 1900, este suprimarea
autonomiei universitatilor.

Legea din 1898 privea universitatea nu numai ca adunarea sub acelasi aco-
peramant a catorva facultati, ci ca un corp cu un rol hotarator pentru progresul
culturii, caci ea trebuie sa dea directiunea si sa hotarasca propasirea stiintifica
intr-o tara. De aceea s-a dat universitatii autonomie si a fost pusa mai presus de
nevoile si schimbarile zilnice; de aceea s-a instituit si Senatul Universitar, care
sa reprezinte unitatea de actiune a acestei inalte institutiuni.
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Modificarile din 1900 au rupt legatura intre facultati, stabilita prin legea
anterioard, si a iInmultit prerogativele ministrului fata de corpul didactic universitar.

Recrutarea corpului didactic superior este de asemenea un punct asupra
caruia trebuie sa insistam, caci, dupa modificarile din 1900, ea devine cu totul
impracticabila, mai ales pentru medicina si pentru drept.

Legea din 1898 instituia: profesori, agregati si docenti. Cea din 1900 desfiin-
teaza docentii, sub cuvant ca ,,fac dubla intrebuintare® cu agregatii, desi deosebirea
intre aceste categorii ale corpului didactic universitar era pe deplin stabilita.

Docenta este cel dintai grad pentru intrarea in corpul didactic universitar.
Docentul face cursuri libere; poate avea diferite Tnsarcinari in universitate, pre-
cum: sef de laborator, director de seminar, conferentiar etc.; poate, in fine, sa
ajunga agregat si de aici profesor universitar. Profesura universitara fiind cel mai
inalt grad in corpul didactic, e bine ca ea sa se capete dupa un stagiu — in care
timp sa se poata vedea masura capacitatii candidatului la profesura, — lasandu-se
in acelasi timp posibilitatea pentru unele persoane cu titluri de tot superioare
pentru stiinta sa patrunda in universitate si fara a trece prin gradele pregatitoare.

Legea din 1900 pastreaza agregatii, dar pe cei de la medicina si de la drept
vrea sa-i recruteze prin concurs, iar pe cei de la litere si stiinte prin recomandatia
universitatii. Agregatii de la medicina si de la drept primesc leafa numai cinci
ani si pe urma raman fara nici un drept si fara o situatie definitiva. Cei de la li-
tere si de la stiinte pot s ramana totdeauna agregati, indeplinind oarecare con-
ditiuni. Cu modul acesta, situatia de agregat inceteaza de a mai fi prima treapta
a profesoratului universitar; iar pentru drept si medicina ea are ceva umilitor
care o face sa fie evitata de tinerimea pe care legea din 1899 cauta sa o traga
spre universitate.

Aceasta e o situatiune cu totul daunatoare pentru bunul mers al invata-
mantului universitar.

In ce priveste scoalele profesionale, legea din 1900 desfiinteaza pe cea din
1899 si revine in intregime la cea din 1893. Aceasta nu se poate admite, caci tara
are nevoie de o lege care sa incurajeze indrumarea spre comert si industrie, spre
profesiune. Legea din 1893 nu aducea nimic nou, ci da numai reguli pentru cele 14
scoale existente atunci. Ramaneau deci pentru toata tara patru scoli de agricultura.

Este oare posibil de admis ca tara noastra, care-si intemeiaza toata bogatia
pe cultura pamantului, sa aiba numai patru scoli de acest fel? Si ce absolventi
produc aceste scoli? Administratori si ingrijitori de mosii. Acesti absolventi,
cand nu au cerut functiuni, s-au dus in adevar pe la mosii, dar n-au avut nicio
putinta de a imbunatati sistemul de cultura, care la noi lasa atat de mult de dorit.

Negresit ca nu se putea ca numai pe acestia sa-i aiba in vedere legiuitorul.
Daca schimbarea modului de a cultiva pamantul nu se poate astepta nici de la
proprietari, nici de la arendasi, trebuie sa ne gandim la agricultorii cei mici, la
sateni. Daca asupra lor vom putea sa influentam, suntem siguri de reusita. Legea
din 1893 tocmai pe ei 1i uita.
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Acelasi lucru se poate zice in ceea ce priveste invatamantul meseriilor si al
comertului.

Neindestulatoarea lege din 1893 fusese inlocuita cu alta, care reprezenta un
intreg sistem de organizare, cand deodata ea fu pusa din nou in vigoare prin
modificarea din 1900.

E bine acum ca lucrurile sa se restabileasca. De vreme ce invatdmantul
profesional trebuie sa se adreseze cu deosebire stratelor de jos ale populatiunii
noastre, si de vreme ce acest scop il urmareste legea din 1899, natural este ca
trebuie sa revenim la dansa.

Iata cateva din motivele pe care socotim ca una din primele noastre datorii,
sa reluam cu energie opera intrerupta acum doi ani a reformei Invatamantului.
De aceea aducem prezentul proiect de lege spre a pune din nou in vigoare legile
din 1896, 1988 si 1899.

Totusi se aduc cateva schimbari in legile acestea: unele datorite situatiunii
de fapt create din unele puncte de vedere in ultimii doi ani, altele impuse de
actualele nevoi financiare.

Astfel este suprimarea scoalelor normale de institutori, care aduce modifi-
cari ITnsemnate in recrutarea corpului didactic primar, — apoi introducerea inain-
tarii pe loc a invatatorilor, masura propusa inca in sesiunea 1898-1899, —
cestiunile privitoare la salarii, si alte cateva cestiuni de mai mica importanta.

In ce priveste legea invatamantului profesional, s-a lasat sub dependenta
Ministerului de Domenii scoala superioara de agricultura de la Herastrau si
scoala de silvicultura de la Branesti.

Cu acest prilej se modifica si legea de organizare a Ministerului de Instruc-
tie, pentru a o pune de acord cu intocmirea mai restransa ce i s-a dat anul acesta;
iar in legea clerului mirean si a seminariilor s-au introdus modificarile necesare
pentru a face posibila suprimarea seminariilor inferioare.

(Dezbaterile Senatului in sesiunea extraordinara 1901. Sedinta de la 18 iunie 1901, nr. 3 din
31 august 1901, p. 395).



