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Sistemele politic, electoral si mediatic din SUA

Sistemul politic american

Cand parintii fondatori ai Statelor Unite ale Americii au redactat Constitutia americana,
nu au mentionat nimic despre partidele politice. Motivul e cét se poate de simplu: la acea
vreme nu existau partide politice in Statele Unite. Dezvoltarea lor este strans legata de
renuntarea la sistemul cenzitar de vot, la inceputul secolului al XIX-lea. Datorita acestei
initiative, numarul de participanti la viata politica a crescut considerabil. Acest fapt a
avut drept consecinta fireasca necesitatea de a mobiliza mase de alegatori mai mari decat
in perioadele precedente. Partidele politice erau singurele organizatii la acea vreme care
puteau face asta; prin urmare, au inceput sd se organizeze ca atare. Si astfel s-a ajuns ca,
in 1830, partidele politice sa devina parte integranta a sistemului politic american. Astazi
scena politica din SUA este dominata de doua mari partide: Partidul Democrat si Partidul
Republican. Ele detin majoritatea locurilor in Congres si din randurile lor sunt alesi toti pre-
sedintii si cei mai multi guvernatori de state. Desi partidele politice americane nu au pus un
accent prea mare pe ideologie, asa cum fac partidele europene, ele au jucat un rol important
in viata politica a SUA. Daca in secolele trecute partidele americane aveau programe poli-
tice destul de asemanatoare si o coeziune interna redusa, incepand cu anul 1994 s-au putut
observa diferente semnificative in privinta programelor si 0 mai mare unitate interna.

Sistemul membrului unic

Sistemul bipartit reprezinta una dintre caracteristicile specifice vietii politice ameri-
cane, Partidul Republican si Partidul Democrat dominand in intregime scena politica inca
din 1860. Situatia de monopol neintrerupt caracterizeaza specificul vietii politice ame-
ricane si modul de organizare si functionare a partidelor. Sistemul standard folosit atat
in alegerile nationale, cat si in cele statale este sistemul ,,membrului unic in district,
adica este ales numai candidatul care castiga majoritatea voturilor dintr-un district. Spre
deosebire de sistemul proportional folosit in alte state democratice, sistemul membrului
unic permite ca toate voturile districtului respectiv s revina unui singur partid. De aici
deriva existenta si puterea celor doua partide americane. Sistemul permite existenta numai
a partidelor foarte puternice, cu multi sustinatori, care pot castiga cat mai multe districte
si alegerile generale. Partidele mici sunt, practic, condamnate la o infrangere permanenta.
Ele au sanse doar in masura n care isi unesc fortele cu un partid mare. Alianta cu un alt
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partid 1nsa nu reprezintd o optiune viabild, deoarece majoritatea statelor le interzic poli-
ticienilor sa candideze din partea mai multor partide si le impun sa fie reprezentantii unuia
singur.

Sistemul colegiilor electorale

Sistemul colegiilor electorale este un alt argument pentru existenta si rezistenta celor
doua partide politice majore in Statele Unite. Practic, americanii nu voteaza direct un can-
didat, ci indirect, prin intermediul colegiilor electorale (relicve constitutionale ale secolului
al XVIlI-lea). Ele au fost infiintate In anul 1787 pentru a se evita alegerea directa a prese-
dintelui de cétre populatie. La inceputul lunii noiembrie din anul premergator alegerilor,
cetatenii din fiecare stat voteaza o lista de electori care sa sustina un anumit candidat in
ziua alegerilor. Grupul acestor electori poartd numele de colegiu electoral. Exista 50 de
state americane si 538 de voturi din partea colegiilor electorale. Statele cu populatia cea
mai numeroasa au numarul cel mai mare de electori. De aceea interesul unui candidat
este sa investeasca fonduri mai mari in statele de la care ar putea obtine voturi mai multe.
De exemplu, un candidat va da mai multa importanta statelor California (cu 55 de electori),
Texas (cu 34) sau New York (cu 31), decat statelor North Dakotah, Alaska sau Montana
care au numai céte 3.

Pentru a fi ales presedinte, un candidat are nevoie de 270 de voturi din partea colegiilor
electorale. Candidatul care primeste majoritatea voturilor acordate de cetatenii unui stat
(vot popular) primeste toate voturile acelui stat, urmand sistemul invingatorul ia totul.
Cu alte cuvinte, daca un candidat castiga votul popular intr-un stat, colegiul elector este
obligat sa voteze pentru acel candidat in ziua alegerilor. Prin urmare, colegiile electorale
doar ratifica votul popular obtinut de candidat. De exemplu, in alegerile din anul 1996,
candidatul republican Bob Dole a castigat votul popular in statul sau natal, Kansas. Prin
urmare, toate cele 6 voturi ale colegiului electoral din acel stat i-au revenit acestuia. Bill
Clinton, opozantul sau, a reusit sa obtina votul popular in New York, prin urmare, toate
cele 31 de voturi ale acestui colegiu electoral i-au fost acordate lui.

Voturile colegiilor sunt trimise la Washington, unde sunt numarate la inceputul lunii
ianuarie, intr-o sedinta reunita a camerelor Congresului. In urma acestei numaratori, sunt
declarati, in mod oficial, castigatorii. Presedintele si vicepresedintele nou alesi depun
juramintele de credinta si isi preiau functiile pe data de 20 ianuarie. in cazul in care, intr-o
cursa electorala foarte stransa, nici un candidat nu reuseste sa obtind 270 de voturi, atunci
Camera Reprezentantilor alege noul presedinte dintre candidatii clasati pe primele locuri
in preferintele colegiilor electorale. Daca nici un candidat pentru vicepresedintie nu reu-
seste sa castige majoritatea voturilor, Senatul este cel care hotaraste castigatorul, alegandu-1
din lista celor mai bine clasati doi candidati in topul voturilor acordate de colegiile electo-
rale. O asemenea situatie nu s-a mai intdmplat din secolul al XIX-lea, insa cercetatorii nu
exclud posibilitatea ca acest lucru sa se intample, data fiind popularitatea in crestere a
candidatilor independenti si a partidelor mici (care ar putea sa ,,fure* din voturile partidelor
mari, lipsindu-le de confortul majoritatii).
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Desi sistemul colegiilor electorale a avut parte de critici Tn ultimii ani, el este considerat
un element de stabilitate in procesul electoral. E drept, sistemul colegiilor electorale, ca si
sistemul membrului unic pe district, defavorizeaza partidele mici, care au putine sanse sa
castige majoritatea voturilor intr-un stat. Presupunénd ca acest lucru s-ar intdmpla totusi,
ele au si mai putine sanse sa obtina majoritatea voturilor din suficient de multe state incat
sa castige alegerile prezidentiale. Pe de alta parte insa, exista voci care sustin ca existenta
unui astfel de sistem este benefica pentru democratia americana, deoarece el obliga candidatii
sa se straduiasca sa obtina sprijinul tuturor statelor, nu numai al celor mari. Bineinteles, sta-
tele mai mari, si in special cele cu o populatie urbana mare, par a fi cele mai avantajate. insa
realitatea ultimelor alegeri a confirmat faptul ca, uneori, statele mici decid soarta alegerilor.

Partidele politice mari

Alte reguli de desfasurare a campaniilor electorale vin si ele in sprijinul partidelor
mari si in defavoarea celor mici. Pentru a intra in cursa electorala, politicienii trebuie sa
strangd semnaturi din partea alegatorilor, numarul lor variind de la un stat la altul, in
functie de marime. Asadar, un partid mic va putea candida numai in acele state in care
reuseste sa stranga numarul minim necesar de semnaturi. La aceaste reguli restrictive se
mai adauga inca una, cea a fondurilor electorale alocate partidelor. Drepturi speciale sunt
acordate doar partidelor mari, in sensul ca li se permite accesul la fonduri publice si la
o finantare substantiala de la buget. Partidele mici, chiar daca reusesc sa castige 15% din
votul popular — procente necesare calificarii pentru finantare din bani publici — au parte
de fonduri mult mai mici fata de cele primite de partidele mari.

Sistemul american de nominalizare a candidatilor reprezinta o alta bariera in calea
accesului la putere a partidelor mici. Alegerile preliminare din cadrul unui partid permit
desemnarea unui singur candidat pentru o anumita functie. De aceea, politicienii din cadrul
aceluiasi partid candideaza unul Impotriva celuilalt, iar in urma alegerilor preliminare
este desemnat un candidat unic la alegerile de la nivel de stat, congres sau presedintie. in
majoritatea democratiilor, controlul asupra acestor nominalizari este detinut de organiza-
tiile de partid si de liderii acestora. In Statele Unite insa, politicianul care a avut campania
cea mai buna, care a strans cei mai multi bani si a convins cei mai multi alegatori este
ales candidat unic din partea acelui partid. Decizia nu o iau liderii de partid, ci membrii
si sustinatorii acelui partid. Desi acest sistem participativ e de natura sa slabeasca rolul
partidelor ca organizatii in procesul electoral si sa mute accentul pe candidat, el a contribuit
la dominarea scenei politice americane numai de catre doua partide mari pentru mai bine
de 150 de ani.

Teoretic, partidele americane pot obtine 1n alegeri sprijinul alegatorilor din orice clasa
sociala, de orice rasa si sex, cu venituri mari sau mici, cu studii superioare sau medii.
Practic insa, exista exceptii, iar traditia indica tendintele anumitor clase, rase si religii
de a vota constant numai cu un anumit partid. De exemplu, membrii de sindicat voteaza
in mod traditional pentru democrati. Cu toate acestea, republicanii pot obtine n unele ale-
geri chiar si o treime din votul acestora. Ba chiar in alegerile din 1984 46% dintre membrii
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de sindicat au votat cu republicanii, si nu cu democratii. in mod normal, persoanele cu
venituri medii spre mari tind sa voteze cu republicanii. in alegerile din 2000 insa, candi-
datul Partidului Democrat, Al Gore, a reusit sa castige votul a 43% dintre persoanele cu
un venit anual de peste 100.000 de dolari. Femeile, minoritatile sexuale si etnice (hispanici,
afro-americani), anumite minoritati religioase (evreii) si persoanele cu venituri mici voteaza
in mod traditional cu democratii. Oamenii de afaceri si persoanele cu venituri mari voteaza
in mod traditional cu republicanii.

Partidele politice americane (datoritd marimii lor si a modului specific de organizare
si functionare) au o coeziune interna redusa, iar membrii si sustinatorii lor nu voteaza in
functie de principii ideologice si valori politice precise si stabile. Datorita diversitatii electo-
rale extrem de mari (atdt socioeconomice, cat si ideologice), partidele americane dau
dovada de o mare flexibilitate la nivel ideologic, sprijinind programe diverse atata timp
cat ele corespund intereselor lor politice si economice de moment. Lipsa unei doctrine
politice stricte a facut posibila tolerarea unei diversitati interne foarte mari, eliminarea
rapida a eventualelor tendinte schismatice si absorbirea altor formatiuni politice minore.
Este dificil de apreciat cat de multd descentralizare exista la nivelul structurilor politice
ale unui partid american si cum influenteaza acest lucru viata politica. De aceea un prese-
dinte, fie el republican sau democrat, nu poate conta pe sprijinul total si neconditionat al
politicienilor din Congres care fac parte din acelasi partid cu el. Si nici liderii de partid
nu au cum sa le impuna membrilor sa voteze intr-un anumit fel intr-o situatie data.

In ciuda aparentei omogenitati si a functionarii eficiente, partidele americane nu se
bucura de increderea populatiei. Sistemul alegerilor preliminare adoptat la inceputul seco-
lului XX si popularitatea din ce In ce mai mare a acestuia sunt dovezi ale lipsei de incre-
dere in partide si ale hotararii de a nu lasa viata politica numai pe mana liderilor de partide.
Sondajele de opinie din ultima vreme au indicat ca din ce in ce mai multi alegatori consi-
dera ca partidele nu fac altceva decét sa creeze confuzie In privinta programelor de reforma
sustinute in loc sa clarifice lucrurile si ca ar fi mult mai simplu daca pe buletinele de vot
s-ar afla numai numele candidatilor, nu si partidele din care fac parte.! Declinul lor s-a
accentuat vizibil 1n anii 1960-1970 datorita evenimentelor politice si sociale ale acelor
vremuri. Astfel, odata cu expansiunea sistemului de alegeri preliminare, partidele si liderii
lor nu au mai putut juca un rol esential in functia de numire a candidatilor la functiile
publice. Mai mult, campaniile electorale ale candidatilor nu erau conduse de partide (si
nici macar finantate de ele), ci de manageri de campanie specializati in acest domeniu si
de consultanti politici care nu aveau o orientare politicd anume, intr-o campanie putand sa
lucreze pentru un partid, iar in urmatoarea pentru un altul. Obtinerea fondurilor necesare
desfasurarii lor a devenit sarcina candidatilor, organizatiilor personale ale acestora, specia-
lizate mai ales 1n strangerea de fonduri prin corespondenta (mai nou, Internetul s-a dovedit
un instrument excelent mai mult pentru stringerea de fonduri electorale, decat de voturi).

! John F. Bibby, ,,Political Parties in the United States®, Elections 2004, US Department of State,
Bureau of International Informations Programs, 2005, p. 3.
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La diminuarea rolului jucat de partide in secolul XX a mai contribuit si televiziunea.
Candidatii care dispuneau de fonduri suficiente puteau ajunge mult mai usor si direct la
electorat prin intermediul campaniilor televizate. in acest fel s-au eliminat incet dar sigur
organizatiile de partid ca element de legatura intre candidat si electorat. Mai mult, cresterea
constanta a numarului de persoane cu studii si venituri peste medie (mai ales in marile orase)
a determinat schimbarea nu atat a optiunilor, cat a motivatiilor electorale. Americanii nu
mai votau in functie de apartenenta la un partid, ci, mai degraba, in functie de programele
sustinute de un partid sau altul. Acest lucru a facut ca o mare parte a bazinelor electorale
sa devina fluide si sa creasca sprijinul acordat candidatilor independenti si partidelor mici.
Lipsa de loialitate a membrilor de partid este una dintre cele mai mari probleme ale
partidelor politice americane. Pe 1anga descentralizarea puterii interne, slaba aderenta a
membrilor la valorile partidului si lipsa de stabilitate a propriului electorat au contribuit
decisiv la diminuarea importantei partidelor. Semnul cel mai clar 1l reprezinta voturile
acordate altor partide. Astfel, Tn 2000, 20% din electorat a votat pentru candidatul unui
partid in alegerile prezidentiale si candidatii altui partid pentru Congres. Asa se face ca,
desi Partidul Republican a dat candidatul la presedintie, 40% din Camera Reprezentatilor
a fost alcatuita din democrati.?

Numarul din ce in ce mai mare de americani care se declara independenti (adica nu
au simpatii nici republicane, nici democrate, prin urmare pot vota pentru partide diferite
de la un an electoral la altul) a modificat Incet dar sigur viata politica americana. Accentul
pus 1n exclusivitate pe candidat este rezultatul firesc al evolutiei acestor tendinte politice.
Nu functia detinuta in partid, ci carisma, trecutul politic, influenta si, evident, abilitatea
de a strange fonduri pentru campania sa reprezinta calitatile esentiale pentru reusita unui
candidat american in cursa electorala.

Partidele politice mici si candidatii independenti

Asa cum arata datele din tabelul de mai jos, in viata politicd americana au existat mereu
candidati independenti si partide mici, in ciuda obstacolelor enumerate anterior. Desi unele
partide s-au bucurat de un anumit succes in randul alegatorilor, din pacate nu au reusit
sa mentind avantajul electoral castigat si s-au desfiintat de la sine sau au fost absorbite de
partidele mari.

Desi datele din tabel nu pot indica o eventuala evolutie a partidelor mici si a candida-
tilor independenti in campaniile electorale viitoare, ele ofera totusi informatii importante
despre impactul pe care l-au avut in anumite momente ale istoriei. De exemplu, partidul
care l-a sprijinit pe Theodore Roosevelt 1n alegerile din 1912 a fost format prin desprin-
derea unei formatiuni politice din Partidul Republican. In alegerile de atunci, voturile
republicanilor s-au impartit in doua, o parte importanta mergand la Partidul Progresist.
Aceasta divizare a facut posibila castigarea alegerilor de catre candidatul democrat Woodrow
Wilson (pe principiul cind doi se bat, al treilea castiga). In 1992, candidatul independent

2 =% Understanding The Electoral College, www.CNNfyi.com.



