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Introducere

Uniunea Europeana se confruntd cu provocadri constante care in ul-
timul timp par a testa Insasi consistenta si viabilitatea Uniunii. Nede-
pasirea unor astfel de praguri ar putea aduce chiar esecul demersurilor
europene. Criza euro este una dintre cele mai importante provocari
curente Intrucat solicitd masuri prompte si ameninta unul dintre pilonii
care stau la baza proiectului si anume uniunea economica. UE este
nevoita sa identifice solutii si pentru deficitul democratic si pentru cel
de comunicare pentru a dobandi legitimitate in plan politic si a benefi-
cia de acordul cetdtenilor in demersurile viitoare. Uniunea nu poate face
pasii urmatori spre definirea unei identitati comune, spre o uniune
politicd, fara a deveni un proiect al cetdtenilor si nu doar al elitelor. Ten-
dintele ingrijoratoare de organizare a unor referendumuri de parasire
a Uniunii, culminate cu Brexit-ul care poate avea un efect de domino,
trag un semnal de alarma. Uniunea Europeana are nevoie de unitatea
sa politicd pentru a face fata provocarilor globale si a actiona ca un tot,
ca un actor singular, iar comunicarea si consideratia fata de cetateni sunt
componente cheie.

Consolidarea unor sfere publice nationale europenizate, a unei iden-
titati europene pot sustine eforturile Uniunii de a institutionaliza solutii
politice comune, proceduri si, uneori, angajamente foarte scumpe cum
sunt cele privind situatia Greciei. Existd deci un interes crescut pentru
formarea unei identitdti europene care sa asigure un fundament, o baza
care sd permitd acceptarea mai usoara a sacrificiilor ficute in vederea
evolutiei. Un proiect european trainic care sa se bucure de sustinerea
cetatenilor are nevoie de existenta unui atasament fata de un viitor co-
mun sau a unui sentiment de afiliere la comunitatea europeani. In acest
sens, rolul media in procesul de europenizare si de sustinere a formarii
unei identitati europene devine esential. Media au datoria de a creste
vizibilitatea subiectelor europene, de a oferi o contextualizare europea-
na, de a promova actorii europeni si de a asigura baza informationala
necesard dezbaterii si implicdrii cetatenilor in discutii, ajutand astfel la
consolidarea procesului de europenizare si la transcenderea sferei pu-
blice parohiale.



UNIUNEA EUROPEANA, UN TREND IN DERIVA?

Uniunea nu mai poate ramane doar un proiect la nivelul elitelor, mai
ales In contextul crizei actuale, care are efecte dintre cele mai concrete
asupra cetdtenilor. Nemultumirea generald cu privire la Uniunea Euro-
peana vine din lipsa unui control popular direct, cetdatenii simtind cd nu
iau parte la luarea deciziilor, la conturarea propriului viitor. Situatia eco-
nomica modeleaza si ea atitudinile fata de procesul democratic, fata de
satisfactia cu privire la modul de functionare a Uniunii, evaluarile si
opiniile cetatenilor fiind influentate de natura costurilor si beneficiilor
care decurg din statutul de stat membru al Uniunii. Astfel, atitudinile
fata de UE pot include sentimente de afiliere la identitatea europeana,
sentimente de reticenta, de teama cu privire la influenta europenizarii
in planul culturii nationale, reactii fata de performanta si functionarea
democratica a institutiilor europene, fata de aspectele utilitariste ale inte-
grarii, aceste atitudini fiind modelate de incadrarile mediatice si deter-
minand cresterea sau retragerea sprijinului pentru viitorul Uniunii (a
se vedea Krouwel & Abts, 2007; Vliegenthart et al., 2008; Boomgaarden
et al., 2011).

In acest context, volumul de fati vizeazi implicarea media in proce-
sul de europenizare a sferei publice nationale si in sustinerea formarii
unei identitati europene in paralel cu determinarea locului UE pe agen-
da conversatiilor interpersonale, a interesului cetatenilor pentru temat-
ica europeana si a modului in care acestia Inteleg si experimenteaza
sentimentul de europenitate.

Cartea cuprinde patru parti, trei dintre acestea fiind dedicate aspec-
telor teoretice, iar ultima parte fiind alocatd studiului empiric.! Prima
parte, Europenizarea — perspective si evolulii, are in vedere procesul euro-
penizdrii si delimitarile conceptuale, viziunile cu privire la dezvoltarea
Uniunii si politicile de comunicare aferente, precum si factorii care con-
tribuie la sustinerea europenizarii. Capitolul abordeaza si problematica
sferei publice, cu precadere a sferei publice nationale europenizate si a
implicatiilor sale la nivelul societatii. Totodata, sunt luate in considerare
si atitudinile cetdtenilor fata de Uniunea Europeana si de procesul eu-
ropenizarii, precum si aspectele problematice si efectele crizei europene.

1O parte din datele si informatiile cuprinse in aceasta carte au fost publicate
sub diverse forme (articole in reviste de specialitate, capitole in volumele conferin-
telor) — de exemplu, Stefanita & Buturoiu (2015); Corbu, Stefanitd, Oprea & Udrea
(2015); Udrea, Oprea, Corbu & Stefanita (2015); Stefanita (2013); Stefanita, Oprea
& Udrea (2013); Stefanita (2012).
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INTRODUCERE

Conceptul de europenizare beneficiaza de o varietate de abordari si
incercari de delimitare, fara a exista o definitie unanim recunoscuta. Eu-
ropenizarea influenteaza procesele si politicile interne, determinand
schimbari semnificative la nivelul statelor membre. Aceste schimbari pot
fi atat la nivelul structurilor formale, cat si la nivelul valorilor si normelor
raspandite in cadrul statelor membre, fiind in fond vorba de o intrepa-
trundere a societatilor europene, de un grad din ce in ce mai crescut
de convergenta (a se vedea Hughes, Sasse & Gordon, 2004; Eder, 2004;
Borzel & Risse, 2000; Briggemann & Kleinen-von Konigslow, 2009;
Radaelli, 2000; Ladrech, 2002; Featherstone, 2003; Radaelli, 2004).
Europenizarea este, prin urmare, un proces complex, care presupune
transformare, fie ca ne referim la adaptarea institutionald, la norme,
proceduri, la implementarea politicilor UE sau la schimbdri in ceea ce
priveste adoptarea valorilor europene comune in planul concret al vietii
cetatenilor. Pe langa totalitatea schimbarilor produse la nivel national,
care inglobeaza impactul Uniunii asupra statelor membre, integrarea eu-
ropeana presupune si un transfer al suveranitatii de la nivelul national
la cel european, precum si o serie de sacrificii pentru care este nevoie de
sprijinul si acordul cetatenilor implicati, ei fiind In ultima instanta cei care
se confrunta cu efectele europenizarii in planul vietii de zi cu zi.

Comunicarea publica devine esentiala pentru legitimarea si consoli-
darea Uniunii, pentru promovarea politicilor sale in vederea obtinerii
sprijinului popular. Strategiile pentru imbunatdtirea comunicarii UE au
in vedere europenizarea sferelor publice nationale, proces in care me-
dia nationale au un rol determinant. Aceasta viziune se incadreaza in
modelul realist care are in vedere un spatiu comun de dezbatere ca retea
de sfere publice europenizate conectate prin fluxuri de informatii. Una
dintre conditiile principale pentru a vorbi de europenizarea sferei publi-
ce este chiar vizibilitatea ridicatd a Uniunii Europene in media nationale,
acoperirea subiectelor europene si evaluarea acestora dintr-o perspec-
tiva europeana (a se vedea Briiggemann, 2005; Kopper & Leppik, 2006;
Gripsrud, 2007; de Vreese, 2007, Habermas, 2009; Bruggemann &
Kleinen-von Konigslow, 2009; Risse, 2010). Ideea unei sfere publice eu-
ropenizate constituie un obiectivimportant pentru viitorul Uniunii, per-
mitand consolidarea unei cetdtenii europene si dezvoltarea unui cadru
care sa sprijine implicarea populara, ducand totodata la rezolvarea defi-
citelor de legitimitate si democratie la nivel european (Castells, 2008).
Este necesara dezvoltarea unui public european consolidat fara de care
demersurile Uniunii devin irelevante sau directionate doar catre un pu-
blic sectorial specializat.
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UNIUNEA EUROPEANA, UN TREND IN DERIVA?

A doua parte, Identitatea europeand — de la construct la asumare, abor-
deaza conceptul de identitate si delimitarile sale, identitatea nationala
si identitatea europeana din perspectiva raportului de conflict sau com-
plementaritate, precum si conceptul de identitate europeana cu detalie-
rea modelelor identitatii europene — identitatea europeana culturala,
civica si instrumentala. Totodata sunt luate in considerare si instrumen-
tele si circumstantele care influenteaza sentimentul de identitate euro-
peana. Identitatea europeana este un element fundamental in evolutia
dimensiunii politice a Uniunii, mai ales in conditiile in care actiunile si
initiativele europene au o influenta crescuta in viata cetatenilor. Cer-
cetdrile din sfera stiintelor politice s-au axat mai mult pe atitudinea si
sprijinul cetdtenilor europeni pentru procesul de integrare decat pe iden-
tificarea acestora cu noua entitate politica (Inglehart, 1997), insa cerce-
tarile recente arata ca nu se poate vorbi de o legitimitate reald, durabila
a proiectului european fard o identitate complementara (Bruter, 2005).
Desi nu se poate vorbi de un consens cu privire la rolul identitatii euro-
pene, vazuta fie ca avand un rol esential in dezvoltarea institutiilor poli-
tice europene (Bruter, 2005; Herrmann & Brewer, 2004), fie ca avand
un impact redus pentru integrarea sociala (Grundy & Jamieson, 2007),
identitatea europeana in diferitele sale acceptiuni este un concept real
a carui existenta nu mai poate fi negata (a se vedea Bruter, 2003, 2005,
2009; Diez Medrano, 2003; Habermas & Derrida, 2003; Eriksen & Fos-
sum, 2004; Delanty & Rumford, 2005; Risse, 2005; Duchesne, 2008), cu
implicatii in felul cetdatenilor de a se raporta la procesul integrarii. De
altfel, sprijinul pentru integrarea europeana si legitimitatea democrat-
ica a Uniunii sunt dependente de dezvoltarea unui atasament colectiv
mai puternic fatd de Europa (a se vedea Beus, 2001; Decker, 2002).

Identitatea europeana este o constructie in curs de definire, constand
cu precadere intr-un sentiment de afiliere la Uniunea Europeana. Vazuta
prin prisma identitatilor multiple (Bruter, 2004; Risse, 2003), identifi-
carea cu Uniunea Europeana urmeaza celei nationale, aflandu-se intr-un
raport de complementaritate si dobandind o importanta mai mica sau
mai mare in functie de context si de caracteristici individuale (Wiener,
1998; Duchesne, 2008). Identitatea europeana consta in adaugarea la
identitatea nationald a unui sentiment de apartenenta la comunitatea
europeana (a se vedea Augoustinos & Walker, 1995; Thompson, 1995;
Gripsrud, 2007).

Reprezentarile identitdtii europene sunt multiple, ele fiind in acord
cu ideea fiecaruia despre Uniune, despre ce inseamna sa fii european,
determinand astfel modalitati distincte de raportare la comunitatea eu-
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ropeana si la sentimentul identitar conex. Aceste multiple reprezentari
pot coexista si pot activa sentimente identitare diferite in functie de con-
text. Indivizii isi definesc identitatea in mai multe feluri, tinand cont de
nevoile particulare si de importanta acestora, de fondul social, etnic, de
grupurile din care fac parte, de alegerile personale, asumandu-si multi-
ple identitdti, succesiv sau in acelasi timp (Fry & Lewis, 2008). Identi-
tatea este un construct social, cu mai multe straturi negociate in cadrul
interactiunilor de zi cu zi (Smith, 2011). Astfel, identitatea europeanad
este perceputd ca una dintre identitdtile multiple pe care cetdtenii le
poseda si le manifesta in anumite contexte (Bruter, 2005; Duchesne &
Frognier, 2007).

In literatura de specialitate, identitatea europeani este abordati prin
raportarea la dimensiunile sale — identitate europeana culturald, civica
si instrumentalda. Desi aspectele identitare civice si instrumentale predo-
mina in randul cetatenilor (a se vedea Caporaso, 2005; Bruter, 2005; Ruiz
Jimenez, Gorniak, Kosic, Kiss & Kandulla, 2004), este necesar ca Uniu-
nea sa se bazeze pe rezerve mai profunde de atasament, de loialitate si
sustinere care pot deriva din sacrificii comune, din scopuri care sa sustina
interesele tuturor statelor membre, dintr-un sentiment al unui no: co-
mun care include si o identitate culturala (Bruter, 2005; Thiel, 2011).
Cu cat cetatenii sunt mai angrenati in realitatea europeana, cu atat poate
creste si nivelul de Intelegere si de implicare privind aspectele europene,
laolalta cu sprijinul pentru proiectul european.

Partea a treia, Media — roluri si atributii in procesul de europenizare, are
in vedere instrumentele mediatice care pot fi utilizate pentru sustinerea
europenizarii, incadrarea mediatica, definirea cadrajelor si a efectelor
aferente, impactul media la nivelul interesului cetitenilor si al sentimen-
tului de apartenenta la comunitatea europeand, precum si limitele dis-
cursului mediatic europenizat, aspectele contradictorii si piedicile care
potinterveni in procesul de europenizare. Mass media sunt un liant im-
portant intre politica europeana si cetateni, consolidand procesul de eu-
ropenizare prin raspandirea de informatii si stiri referitoare la Uniunea
Europeana, la institutiile, politicile si actorii europeni. Se poate discuta
despre un discurs europenizat daca media isi indreapta atentia asupra
problematicilor europene, abordandu-le dintr-o perspectiva a intereselor
europene si nu doar a celor locale, sincronizandu-se cu spatiile media-
tice din alte state membre in care subiectele europene sunt acoperite
din perspective de dezbatere similare, care sa le ofere cetatenilor euro-
peni o bazia comuna de evaluare si interpretare. Numai prin distribuirea
mai multor subiecte europene nu se poate vorbi despre un sistem de co-
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